ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
unele misuri fiscal-bugetare

Analizénd proiectul de Ordonantii de urgentdi privind unele
misuri fiscal-bugetare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.24 din 08,02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentdi, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea unor
misuri fiscal-bugetare, in scopul asigurdrii unui regim fiscal unitar,
aplicabil persoanelor fizice care realizeazd venituri din salarii §i
asimilate acestora, in contextul intrfirii in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.79/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum gi al aplicabilitétii
Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare.

De asemenea, solutiile legislative preconizate au in vedere
asigurarea nediminudrii salariilor nete ale acelor categorii de angajati
care beneficiaza de scutire de la plata impozitului pe venit, cu implicatii
directe asupra stabilittii locurilor de munca ale acestora, precum si a
neafectdrii costurilor de personal ale angajatorilor; urmare a transferului
sarcinii fiscale a contribugiilor sociale de la angajator la angajat.

Este avutd in vedere, in acelasi context, mentinerea facilitdtilor
fiscale pentru angajatii din domeniile IT, cercetare-dezvoltare i
inovare, precum §i pentru cei care desfigoard activitdfi cu caracter
sezonier, respectiv pentru persoanele cu handicap grav sau accentuat.

In ceea ce priveste nivelul contributiei de asigurdri sociale
datoratd de persoancle fizice care beneficiazd de concedu medicale, se-



sociale de sanitate. Prin proiect este avutd in vedere modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile, cu scopul stabilirii unei alte baze de calcul al CAS
pentru persoanele fizice care beneficiazd de concedii medicale si de
indemnizafii sociale de sdnatate, exceptind cazurile de accident de
munca sau boald profesionali,

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ. nu se poate pronunfa asupra oportunititii solufiilor
legislative si nici asupra aspectelor tehnice ale reglementirilor
propuse.

3. La artl alin.(3), nu se infelege dacad prin expresia ,este
suspendat la aceastd datd”, a fost vizatd data de 31 decembrie 2017
sau data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

4, La artI alin.(4) lit.b), textul trebuie revazut, deoarece
expresia ,,de la data operarii modificarii” este imprecisi, neintelegidu-se
dacd modificarea vizeazd contractul individual de muncd sau
modificarea este reprezentati chiar de prezentul proiect,

5. La artIl pct.2, pentru rigoarea exprimdrii, recomandim
reformularea partii dispozitive, astfel: 4_

»2. Alineatul (4) al articolului 143 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, i pentru partea
dispozitiva a pet.S.

6. La art.Il pct.3, pentru respectarea exigentelor de redactare, in
debutul textului propus trebuie inseratd abrevierea ,,Art.144”.

7. La artIl pctd4, pentru respectarea uzangelor normative,
recomanddm reformularea partii dispozitive, astfel:

4. Dupi alineatul (5%) al articolului 146 se introduce un
nou alineat, alin.(5%), cu urmétorul cuprins:”.

Referitor la solutia legislativd propusd pentru acest alineat, este
de analizat dacd stabilirea in sarcina angajatorilor a obligatiei de a
suporta o parte din sarcina fiscald datorati conform legii de cétre
anumite categorii de angajati nu ar putea fi consideratd ca fiind o
misurd de naturd a contraveni principiului justei asezarii a sarcinilor
fiscale, consacrat in cuprinsul art.56 alin.(2) din Constitutie, astfel
cum a semnalat s§i  Ministerul Justitiei  prin  adresa
nr.1/12030/7.02.2018.

Amintim, I acest sens, Decizia Curtii Constitutionale
nr.164/2013, prin care s-a refinut cid ,fiscalitatea trebuie sa fie nu
numai legald, ci si proportionald, rezonabila, echitabild si sa nu
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diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de
cetiteni. Prin urmare, agezarea justd a sarcinilor fiscale trebuie si
reflecte insusi principiul egalititii cetitenilor in fata legii, prin
impunerea unui tratament identic pentru situatii identice si si tind
cont, In acelasi timp, de capacitatea contributivid a contribuabililor,
luénd In considerare elementele ce caracterizeaza situatia individuald
$l sarcinile sociale ale acestora",

8. La art.III alin.(4), sugerdm reanalizarea textului, pentru a nu
fi interpretat ca avand caracter retroactiv.

9. Referitor la art.IIT alin.(5), sugerdm ca textul sd constituie un
articol distinct, marcat ca art.IV, care si reglementeze obligatia
Agentiei National de Administrare Fiscali de a emite norme in
aplicarea prevederilor art.I si III. Pentru o reglementare corectd si
completd, noul articol trebuie si precizeze ci termenul de 15 zile
curge de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenti si
cd normele aprobate prin ordin se publicd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I,

De asemenea, in considerarea dispozitiilor introduse prin proiect,
precum si a implicatiilor care pot fi generate de aplicabilitatea
acestuia, sugerdm analizarea necesitdtii introducerii unor norme
tranzitorii, in acord cu dispozitille art26 gi art.54 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Bucuresti
Nr.85/8.02.2018



